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KARAKTERISTIKE JPP PROJEKATA
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Sto je JPP

Javno privatno partnerstvo (JPP) je:
“ulaganje privatnog novca za stvaranje
javnog dobra ili pruzanje javne usluge.”
JPP nije partnerstvo kojem je svrha
komercijalna djelatnost.

To ne znaci da javni i privatni sektor ne

trebaju ulaziti u medusobnu suradnju s
komercijalnom svrhom - ali to nije JPP

Gdje se primjenjuje JPP

<+ Pocelo je 80 ’kroz davanje koncesija za
gradnju i koristenje infrastrukturnih
objekata (BOT i slicni modeli)

<+ Pocetkom 90’ u Vel. Britaniji se poceli je
primjena PFI modela na inicijativu i uz
potporu drzave

<+ U to vrijeme nastao je i pojam javno
privatnog partnerstvo (JPP) kao zajednicka
odrednica za sve oblike takvog partnerstva

<+ Danas se JPP koristi u svim podrucjima
gdje se pruza javna usluga, izvode javni
radovi ili koristi javno dobro.
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Karakteristike JPP #1

Smanjenje ukupnih troskova projekta

“whole life cycle costs”

> Potreba za privatnim financiranjem u
uvjetima proracunskih ograni¢enja.

> Koristi od koristenja “know how”,

efikasnosti i metoda rada privatnog
sektora

> PoboljSanje kvalitete usluge
> Brza realizacija potrebne infrastrukture

v

Karakteristike JPP #2

> Relativno dugo trajanje kooperacije
javnog i privatnog partnera

> Privatni partner, financira, projektira i
gradi te upravlja i odrzava objekt ili
pruza usluge na postoje¢em objektu

> Javni partner stiti javni interes i definira
ciljeve u smislu kvalitete usluge, politike
cijena i pracenja zadovoljenja tih ciljeva

Faktori uspjeha JPP

Otvoreno trziste i konkurencija
Zastita javnog interesa
Odabir optimalnog modela PPP

Poznavanje ogranicenja i faktora

uspjeha

5. Privatni partner se mora ukljuéiti u Sto
ranijoj fazi projekta

6. Optimalna podjela rizika

SR
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Oprez

JPP nije recept za sve probleme koji su
posljedica nedostatnog proracuna.

Za svaki projekt treba utvrditi da li JPP
daje “value for money” u usporedbi s
tradicionalnim nac¢inima ugovaranja.
JPP zahtijeva dugotrajnu i cesto skupu
pripremu i dogovore partnera

Primjena JPP bez trziSnog nadmetanja
jest recept za neuspjeh

PP

Public Private Partnership

Pojam javno - privatnog partnerstva (JPP)
nije jednoznaéno definiran na razini EU, ali
postoje dokumenti Europske Komisije koji
sluze kao upute za primjenu tih modela:
1. Green Paper on PPP and Community
Law on Public Contracts and Concessions

(travanj 2004.)
2. Guidelines for Successful Public-Private
Partnership (ozujak 2003.)
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Sto kaze Green Paper?

Green Paper kaze:

Javno-privatno partnerstvo odnosi se
na oblike kooperacije izmedu javnih
organa i poslovnog svijeta s ciljem da
se osigura financiranje, gradnja,
obnova, upravljanje ili odrzavanje neke
infrastrukture ili pruzanje usluga.

Green Paper daje preporuke o
postupcima nabave i ugovaranja JPP
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Oblici JPP

Od manjeg do maksimalnog ucesc¢a
privatnog sektora

> Ugovor o uslugama

> Ugovor o upravljanju

> Ugovor o upravljanju i djelovanju
> Ugovor o najmu

> Koncesija

> BOT

> PFI

> Djelomicna privatizacija

PP
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Modeli JPP prema Green Paper (1):

1) Cisti ugovorni odnos

Dva modela:
Koncesija — koncesionar naplacuje
pruzanje usluge od korisnika. Ako
financira i gradi objekt onda BOT
PFI (Private Financing Initiative) —
privatni operator naplacuje svoje
usluge od javnog sektora, korisnika
objekta
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Modeli JPP prema Green Paper (2):

2) Institucionalna kooperacija javnog i
privatnog sektora u okviru neke
odredene institucije

Dva modela:

Javni i privatni sektor osnivaju i
zajednicki vode novu instituciju (Joint
Venture)

Privatni sektor preuzima i vodi
postojecu instituciju

JPP 13

Pravni okvir u Hrvatskoj

< U Republici Hrvatskoj nema propisa
koji bi specificno regulirali JPP

<+ Sabor je u srpnju 2006. donio
Smjernice za primjenu ugovornih
oblika javno privatnog partnerstva
JPP (NN 98/06)

<+ Imamo Zakon o koncesijama i
odredbe o koncesijama u velikom
broju posebnih zakona
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Uredba o izdavanju prethodne
suglasnosti za sklapanje ugovora o JPP
Uredbom (NN 20/07) se propisuju
obvezni sastojci zahtjeva za izdavanje
prethodne suglasnosti za sklapanje
ugovora o javno-privatnom partnerstvu
za projekte od javnog znacaja po
modelu privatne financijske inicijative
Prethodnu suglasnost daje Ministarstvo
financija u skladu sa Smjernicama za
primjenu ugovornih oblika javno-
privatnog partnerstva
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Smijernice

> Sabor je u srpnju 2006. usvojio
Smjernice za primjenu ugovornih oblika
javno privatnog partnerstva (NN 98/06)

- Smjernice se odnose samo na
ugovorne oblike tj. na PFl i koncesijske
modele

» Smjernice tumace sto je JPP, odreduju
postupak izbora privatnog partnera i
uspostavljaju kontrolu nad procesom

JPP 16

Sadrzaj Smjernica

1. Uvod - tumacenje JPP i svrhe
Smjernica

2. Definicije pojmova

3. Oblici JPP - sto jest, a Sto nije JPP

4. Postupak izbora privatnog partnera

5. Ugovor o JPP — sadrzaj ugovora

6. Operativni najam — razlika
operativnog i financijskog najma
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Sadrzaj Smjernica

7. Preuzimanje gradevine na kraju
ugovornog razdoblja

8. Agencija za JPP ugovore - Agencija
za promicanje ulaganja i izvoza

9. Postupak odobravanja JPP
projekata — uloga Agencije i
Ministarstva financija

10. JPP i rast gospodarstva i ostvarenje
socijalnih ciljeva

11. Prilog - obrazlozenja

PP 18




Financijski i operativni najam

Financijski najam izgradenog objekta od
strane javnog sektora smatra se
zaduzenjem. Operativni najam nije
zaduzenje.

Uvjeti operativnhog najma:

Privatni sektor mora preuzeti:

(a) rizik gradenja gradevine

i jedan od rizika:

(b) raspolozivosti izgradenog kapaciteta
(c) varijacije u potraznji
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Postupak izbora privatnog partnera
Obvezan je javni natjecaj:
1. Poziv za iskaz interesa
2. Podnosenje ponuda
U slozenijim projektima
1. Prethodna ponuda
2. Natjecateljski dijalog
3. Konacna ponuda

Nema nikakvog opravdanog razloga
za direktne pregovore bez natjecaja
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BOT

Build, Operate, Transfer

Sistem financiranja izgradnje objekata
infrastrukture (“Project Finance”).
Privatni sponzori preuzimaju odgovornost
za financiranje i gradnju, te odrzavanje i
upravljanje infrastrukturnim objektom
tilekom odredenog razdoblja.

Svoj ulog i troSkove pokrivaju naplatom
usluga od korisnika na osnovi koncesije.

JPP 21




Sto je to BOT?

BOT (pojavni oblici):

BOOT: Build, Own, Operate, Transfer
DBFO: Design, Build, Finance, Operate
BRT: Build, Rent, Transfer

DCMF: Design, Construct, Manage,
Finance

BBO: Buy, Build, Operate

Osnovna razlika je u prijelazu vlasnistva
odnosno posjeda objekta tamo gdje
privatno vlasnistvo nije moguce

JPP 22

Struktura BOT projekta

UGOVOR O
KONCESIJI

PROJEKTNO
DRUSTVO - SVP

OSIGURAVAIUCA POLICE UGOVOR 0 SPERATORT
DRUSTVA 0SIGURANIA KORISTENTL
UGOVOR 0
OSNIVANIU
DRUSTVA
SPONZORT
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BOT ugovori

< Okosnica je Ugovor (o koncesiji)
izmedu projektnog drustva i javne
vlasti

< Projektno drustvo (s ogranic¢enom

odgovornoscéu) osnivaju sponzori
< Projektno drustvo

> sklapa ugovore za provedbu BOT

projekta
> brine se o ostvarenu ciljeva
sponzora

PP
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Ugovor o koncesiji u BOT

+ Ugovor o koncesiji je najvazniji
ugovor u BOT projektu, jer se njime
odreduju prava i obveze ugovornih
strana, kao i status projekta

> Koncesija se daje na osnovi zakona
ovisno o vrsti projekta (prometnice,
vodovod, zbrinjavanje otpadai sl.)

+ Objekt se daje na upravljanjei
koristenje privathom poduzecu koje
financira, gradi i upravlja objektom.

> Koncesija ima svoje trajanje
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PFI Private Finance Initiative

Zajednicki pothvat privatnog i javnog
sektora u izgradniji i koriStenju javnih

zgrada (bolnice, Skole, zatvori, objekti
javne uprave, komunalna infrastruktura).

Privatni partner, kroz tvrtku posebne
namjene (SPV*) naplacuje svoj ulog i

troskove od javnog sektora, kojem daje

na koristenje izgradene kapacitete.
*SPV = Special Purpose Vehicle

PP
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PFI - prednosti

> Javni sektor nema kapitalnih investicija,
jer placanje naknade tvrtki posebne
namjene (SVP) nije zaduzenje;

> Investicija i troSkovi pla¢aju se privatnom
partneru u jednakim mjese¢nim iznosima,
pocevsi od dana uporabe;

> Komercijalni rizik snosi SPV;

> Mjeseéna naknada SPV-u ovisi o
spremnosti kapaciteta i ugovorenoj
kvaliteti;

> Bolja vrijednost za novac (Value for
Money).

PFI — struktura

Pravni JAVNI Financijski
savjetnici PARTNER savjetnici
UGOVOR O JPP
Financijski, tehniéki i TVRTKA POSEBNE FINANCIJSKA
Pravni savjetnici NAMJENE (SPV) INSTITUCIJA
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Financijski, Tehnicki i
T TR ' Pravni savjetnici
! Projektantsk Izvodagi aiza :
' atvrtka radova upravljanje i 1
H odrzavanje !
B objekta il
: 1 |
| Podizvodaéi H
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RSO '
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Pravni okvir za PFI

U Hrvatskoj nema posebnih propisa koji
bi regulirali ustupanje gradenja i
koristenje objekta po modelu PFI
Koriste se postojece propise kojima se
regulira:

- pravo gradenja

- koncesije

- zakup ili najam objekta




Koristenje prava gradenja

Kad se radi o novim javnim objektima,
najjednostavniji nac¢in ostvarenja PFl je
putem dodjele prava gradenja na
zemljiStu u vlasnistvu javnog sektora.
Temelj za dodjelu prava gradenja je u
Zakonu o vlasnistvu i drugim stvarnim
pravima (NN 91/96)

Pravo gradenja poblize je regulirano
dijelom 6. Zakona
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o<

<

Pravo gradenja

Pravo gradenja je ograniceno
stvarno pravo na necijem zemljistu
koje ovlasc¢uje svoga nositelja da na
povrsini toga zemljista ili ispod nje
ima vlastitu zgradu, a svagdasnji
vlasnik tog zemljiSta duzan je to
trpjeti.

> Pravo gradenja je u pravhom

pogledu izjedna¢eno s nekretninom.

JPP 32

Temeljna nacela PFI #1

» Privatni partner financira, projektira,

gradi, upravlja radom i odrzava
gradevinu.

< Privatni partner koristi vlastita

sredstva odnosno garancije za
izgradnju gradevine, koja je predmet
ugovora, bez sudjelovanja Javnog
sektora.
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Temeljna nacela PFI #2

<+ Javni sektor ¢e izgradenu gradevinu
uzeti u najam od €asa preuzimanja i
izdavanja uporabne dozvole, redovito
plac¢ati za njeno koriStenje najamninu i
to na razdoblje predvideno ugovorom.

<+ Poduzetnik lzvrSitelj ¢e sa svoje strane
redovito placati mjeseénu naknadu za
koristenje zemljiSta u iznosu predvidenu
ugovorom.

PFI — troSkovi

> Ukupni troSkovi projekta (Whole Life
Costs) se usporeduju sa “usporednim
troSkovima javnog sektora” — dobiva se
PSC (Public Sector Comparator).

> TrosSkovi javhog sektora predstavljaju
troskove, koji bi postojali za isti projekt
na tradicionalan nacin.

> SPV dobiva naknadu za raspolozivi
kapacitet (napr. bolnicki krevet) u
ugovorenoj kvaliteti, bez obzira da li je
kapacitet iskoristen.

JPP 35

Ukupni zZivotni troSkovi gradevine

Projekt Gradenje Uporaba i odrzavanje Rusenje  Ukupno

Odrzavanje i uporaba
5%

@ Popravci % 100%
- 209

4% »> 26% 202 é] % > Trosak

ﬁ vlasnistval

Zamjene istrosenih
materijala
-10%

1god. 2god. 25 godina 1god, Ukupno
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Plac¢anje: Tradicionalni nac¢in - PFl model
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Financiranje JPP

Financiranje komercijalnih objekata osniva
se na njihovoj trziSnoj vrijednosti, pa se
moze osigurati napr. hipotekom
Infrastrukturni objekti nemaju trziSnu
vrijednost, a neke vrste objekata i ne mogu
biti u privatnom vlasnistvu

Financiranje se temelji na projekcijama tijeka
novca (cash flow) koji generira projekt. To je
tzv. project finance.

Financiranje mora osigurati privatni partner
bez jamstava javnog sektora

Financiranje JPP projekata

Vrste kapitala iz kojih se financiraju
JPP projekti:
< ulagacki kapital
(equity),
% zajmovi
(debt),
% tzv. srednji kapital
(mezzanine capital)
< pricuvni kapital
(stand by capital).

PP 39
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Financiranje JPP projekta

X3

+ Obi¢no JPP projekt sadrzi sve cetiri
vrste kapitala.

» Svaka kategorija kapitala ima odredenu
ulogu i vezana je s rizikom odredenih
karakteristika.

» Vedi rizik - veca potencijalna dobit.

Vrste kapitala rangiraju se prema

redoslijedu u kojem polazu pravo na

sredstva projekta.

e
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RIZICI JPP PROJEKTA

JPP projekti traju i do preko 30 godina. U
tom se periodu mogu izmijeniti uvjeti:
trziSte, gospodarski odnosi, politicko
stanje, itd.
Nacelna podjela:
- koncesionar snosi komercijalne rizike
- drzava snosi politicke rizike
Rizik viSe sile se dogovara

JPP 41
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